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RESOLUCION NUMERO 1 277 pe___ 28 SEP 2026

“Por la cual se revoca directamente la Resolucién 0970 del 4 de agosto
de 2026 y se adoptan otras determinaciones”

EL MINISTRO AD HOC DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por los articulos 79, 80 y 209 de la
Constitucion Politica; el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de
1974; el articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011; los articulos
3°, 11, 12, y 93 de la Ley 1437 de 2011, y el Decreto 1407 del 17
de septiembre de 2026, mediante el cual se efectué la
designacién ad hoc para los asuntos alli determinados, y

CONSIDERANDDO

1. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica imponen al Estado el
deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecolégica y planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento, entre otros, en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, principios que
deben orientar tanto la formacion como la revisidon de las decisiones
administrativas.

Que de conformidad con el articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) ejerce las funciones de
direccién de la gestidn del ambiente y de los recursos naturales
renovables y adoptar, en el marco de sus competencias, las regulaciones,
criterios e instrumentos administrativos requeridos para su proteccion,
conservacion, recuperacion y manejo.

Que el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974 faculta a la autoridad
ambiental para declarar reservada una porcion determinada o la totalidad
de los recursos naturales renovables de una regién o zona cuando ello
resulte necesario para adelantar programas de restauracion, conservacion
o preservacion de tales recursos y del ambiente.

Que de conformidad con el articulo 2° y los numerales 1, 2, 10, 11, 14,
19, 23 y 24 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, corresponde al Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir la gestiéon del ambiente y de
los recursos naturales renovables, formular la politica nacional ambiental
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y adoptar, dentro del ambito de sus competencias, las regulaciones,
criterios e instrumentos administrativos necesarios para su proteccion,
conservacion, recuperacion y manejo.

Que el articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 establece los objetivos y
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y le atribuye
competencias relacionadas con la formulacién de la politica nacional
ambiental, el ordenamiento ambiental del territorio, la conservacion y
proteccion de los recursos naturales renovables y la adopcion de los
instrumentos requeridos para prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental.

Que, en ejercicio de las anteriores competencias, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) expidid la Resolucién 0970 del
4 de agosto de 2026, "Por medio de la cual se modifica la Resolucion 0221
de 2025 corregida por la Resolucion 0239 de 2025 en el sentido de
actualizar el area geografica efectiva y precisar la cartografia de la Zona
de Reserva de Recursos Naturales Renovables de caracter temporal, se
modifica el cronograma, se prorroga su vigencia y se dictan otras
disposiciones” publicada en el Diario Oficial No 53.580 del 06 de agosto
de 2026.

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 dispone que los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, entre otros eventos, cuando
sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

Que la competencia prevista en el articulo 93 ibidem permanece radicada
en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto de los actos
administrativos expedidos por quien ejerce la titularidad de esta cartera,
de manera que el actual Ministro se encuentra habilitado para revisar vy,
cuando se configure alguna de las causales legales, revocar directamente
los actos expedidos por quien anteriormente ejercié el mismo cargo.

Que, en consecuencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) es competente para adoptar las determinaciones necesarias
respecto de la Resolucion 0970 del 4 de agosto de 2026, en ejercicio de
las competencias administrativas previstas en el ordenamiento juridico

1.1 Sobre la competencia del Ministro “AD HOC”

Que mediante el Decreto 1407 del 17 de septiembre de 2026, el Gobierno
Nacional nombré al doctor INDALECIO DANGOND BAQUERO, Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, como Ministro de Ambiente y Desarrolio
Sostenible ad hoc, con el objeto de: “(...) adelantar las acciones tendientes
a: i) la delimitacion progresiva del complejo Paramos Jurisdicciones
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Santurbdn-Berlin, y ii} la defimitacion de la reserva de recursos naturales
renovables temporal en el costado occidental del macizo Santurban en
jurisdiccién de los municipios de Surata, Matanza, California, Vetas,
Charta, Tona y Bucaramanga.”

Que la referida designacién tuvo lugar con ocasion de la aceptacion del
impedimento del Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible, doctor
Fabio Alberto Arjona Hincapié, para intervenir en los asuntos antes
sefialados, razén por la cual corresponde al Ministro ad hoc ejercer,
exclusivamente respecto de dichas actuaciones, las competencias
atribuidas al titular de esta Cartera Ministerial.

Que, en consecuencia, el doctor INDALECIO DANGOND BAQUERO, en su
calidad de Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible ad hoc, se
encuentra facultado para conocer y adoptar las decisiones administrativas
que correspondan respecto de la Resolucidon 970 del 4 de agosto de 2026,
"Por medio de la cual se modifica la Resolucién 0221 de 2025 corregida
por la Resolucion 0239 de 2025 en el sentido de actualizar el area
geogréfica efectiva y precisar la cartografia de la Zona de Reserva de
Recursos Naturales Renovables de cardcter temporal, se modifica el
cronograma, se prorroga su vigencia y se dictan otras disposiciones", en
cuanto dicho acto se encuentra comprendido materialmente dentro de los
asuntos para los cuales fue efectuada su designacion.

2. ANTECEDENTES DE LA ZONA DE RESERVA DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES DE CARACTER TEMPORAL

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expididé la
Resolucidn 0221 del 3 de marzo de 2025, publicada en el Diario Oficial el
4 de marzo de 2025, “Por la cual se declara una Zona de Reserva de
Recursos Naturales Renovables de cardcter temporal en el costado
occidental del macizo de Santurban en jurisdiccion de los municipios de
Suratd, Matanza, California, Vetas, Charta, Tona y Bucaramanga del
departamento de Santander y se toman otras determinaciones”,

Que mediante la Resolucién 0239 del 6 de marzo de 2025, publicada el
11 de marzo de 2025, el Ministerio corrigié el articulo segundo de la
Resolucién 0221 de 2025 en lo relacionado con el numero de hectéreas
objeto de reserva.

Que el articulo 2° de la Resolucion 0221 de 2025, corregido por la
Resolucién 0239 de 2025, establecid un area geografica efectiva de la
Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de caradcter temporal
de 75.344,65 hectdreas, delimitada en los anexos cartograficos que
hacian parte integral del acto administrativo.
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Que el articulo 5° de la Resolucion 0221 de 2025 reguld los procesos de
formalizacién y legalizacién de actividades mineras y establecié que
determinadas &reas definidas en el Anexo 3 no hacian parte del drea
geografica efectiva de la Zona de Reserva, previendo a su vez, en su
paragrafo 1°, que cuando se produjera desistimiento, rechazo total o
parcial o terminacién de las solicitudes y procesos alli contemplados, la
Agencia Nacional de Mineria informaria al Ministerio para que se evaluara
su incorporacion al area efectiva y se efectuara la precision cartografica
correspondiente.

Que el articulo 8° de la Resolucion 0221 de 2025 fijo inicialmente una
vigencia de dos (2) afios contados a partir de la publicacion del acto en el
Diario Oficial, esto es, hasta el 4 de marzo de 2027, y autorizo que la
vigencia pudiera ser prorrogada hasta por el mismo término inicialmente
definido, atendiendo al estado de avance del cronograma y a la debida
justificacién técnica asociada a la necesidad y temporalidad de los
estudios requeridos.

Que el articulo 9° de la Resolucion 0221 de 2025 adoptd el cronograma
de actividades contenido en su Anexo 4, destinado a orientar los estudios
y actuaciones requeridos para la evaluacion y definicién de las decisiones
posteriores de ordenamiento ambiental.

3. ANTECEDENTES DE LA RESOLUCION 0970 DEL 4 DE AGOSTO DE
2026

Que el 4 de agosto de 2026, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidié la Resolucion 0970, "Por medio de la cual se modifica
la Resolucién 0221 de 2025 corregida por la Resolucién 0239 de 2025 en
el sentido de actualizar el drea geografica efectiva y precisar la cartografia
de la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de cardcter
temporal, se modifica el cronograma, se prorroga su vigencia y se dictan
otras disposiciones”.

Que tal como se sefiala en los considerandos de la Resolucién 970 de
2026, la misma se expiden en atencién a:

“Que, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 5 de la
Resolucién 0221 de 2025, la Agencia Nacional de Mineria -ANM-,
mediante comunicacién No. 20264210283681 del 9 de junio de
2026, radicada en éste Ministerio bajo e/ No. 2026E1031066 del 11
de junio de 2026, informé la expedicién de la Resolucién VPF No.
2088 del 4 de junio de 2026, mediante la cual modifico la Resolucién
VPF No. 058 del 23 de mayo de 2022 y declaré la terminacién total
de la Zona Reservada con Potencial ~ZRP- Bloque No. 736, ubicada
en jurisdiccion de Jos municipios de California y Veltas,
departamento de Santander. Dicha zona corresponde a uno de los
poligonos incluidos en el Anexo 3 de la Resolucion 0221 de 2025 y,
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por tanto, se encuentra comprendida en el supuesto previsto en el
paragrafo 1 del articulo 5 del citado acto administrativo.

Que, la Agencia Nacional de Mineria solicité al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible adelantar las actuaciones
necesarias para incorporar el poligono correspondiente a la Zona
Reservada con Potencial -ZRP~ Bloque No. 736 al drea geogréfica
efectiva de la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables
de cardcter temporal y efectuar la correspondiente actualizacion
cartografica.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible procedié a
realizar el cotejo técnico de la informacion y solicitud presentada
por la ANM, encontrando que la Zona Reservada con Potencial - ZRP
Bloque No. 736, se localiza en jurisdiccién de los municipios de
California y Vetas, departamento de Santander, abarca un drea de
67,05 hectdreas, y corresponde a uno de los 13 poligonos incluidos
en el Anexo 3 de la Resolucidn 0221 de 2025, motivo por el cual,
no hace parte del drea geogréfica efectiva de la Zona de Reserva de
Recursos Naturales Renovables, en concordancia con el articulo 5
de la mencionada Resolucion.

(...)

Que de igual manera, la Agencia Nacional de Mineria - ANM,
mediante comunicacion No. 20254110498371 de 28 de julio de
2025, con radicado interno No. 2025E1039868 de 05 de agosto de
2025, puso en conocimiento de este Ministerio el rechazo de la
solicitud de declaracién y delimitacién del Area de Reserva Especial
identificada con placa ARE-503563, ubicada en jurisdiccion del
municipio de Suratd, departamento de Santander, la cual se
encuentra listada en el anexo 3 de la citada resolucién y es objeto
de aplicacién del paragrafo 1 del articulo 5 Ibidem.

Que, con base en lo anterior, la ANM solicita que se adelanten las
actuaciones correspondientes, que permitan incorporar el poligono
de dicha solicitud al drea efectiva de la zona de reserva de recursos
naturales renovables de cardcter temporal y realizar la precision
cartogréfica correspondiente.

Igualmente, informa que fa desanotacidn en el Sistema Integral de
Gestién Minera - SIGM- se efectud mediante el evento No. 729904
del 11 de abril del 2025, actualizando el estado de la solicitud como
"solicitud archivada”. Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible procedié a realizar el cotejo técnico de la informacién y
solicitud presentada por la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
encontrando que la solicitud de declaracién y delimitacion del Area

*
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de Reserva Especial identificada con placa ARE-503563, rechazada
por la ANM, se localiza en jurisdiccién del municipio de Surats,
departamento de Santander, abarca un drea de 20,72 hectareas, y
corresponde a uno de los 13 poligonos incluidos en el Anexo 3 de la
Resolucién 0221 de 2025, motivo por el cual no hace parte del drea
geogréfica efectiva de la Zona de Reserva de Recursos Naturales
Renovables, en concordancia con el articulo 5 de la Resolucién 0221
de 2025.

(..)

Que, adiclonalmente, una vez desanotada en el Sistema Integral de
Gestién Minera -SIGM- la solicitud de declaracién y delimitacion del
Area de Reserva Especial identificada con placa ARE-503563, y
previo a la incorporacion de dicha drea al area efectiva de la Zona
de Reserva de Recursos Naturales Renovables de caracter temporal
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarroh’o Sostenible, se
presenté la captura de una nueva solicitud de Area de Reserva
Especial con placa ARE-511023 que se superpone parcialmente
sobre el mismo poligono.

Que, respecto de la solicitud de Area de Reserva Especial ARE-
511023 que se superpone parcialmente sobre el poligono
previamente identificado, la Agencia Nacional de Mineria comunicé
al Ministerio de Ambiente mediante radicado ANM20264110535771
del 14 de julio de 2026 que expidié las resoluciones VPF-2866 de
octubre de 2025 y VPF-2387 de junio de 2026 el rechazo de dicha
solicitud, razén por la cual a la fecha de expedicion del presente
acto no se configura una situacién juridica vigente ni consolidada,
por lo que es procedente la incorporacion del poligono al area
geogréfica efectiva de la Zona de Reserva de Recursos Naturales
Renovables de cardcter temporal, en los términos previstos en el
pardgrafo 1 del articulo 5 de la Resolucion 0221 de 2025.

Que, al darse por terminada la Zona Reservada con Potencial - ZRP
No. 736 y rechazada la solicitud de Area de Reserva Especial y
teniendo en cuenta que dichas decisiones constituyen situaciones
juridicas consolidadas y vigentes, conforme a la comunicacion
realizada por la Agencia Nacional de Mineria - ANM a este Ministerio,
se configuran los supuestos establecidos en el paragrafo 1° del
articulo 5° de la Resolucién 0221 de 2025. Por lo tanto, como
consecuencia juridica se incorpora el espacio geografico de dichos
poligonos al drea efectiva de la Zona de Reserva de Recursos
Naturales Renovables de cardcter temporal declarada en la
Resolucién 0221 de 2025. (...)"
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Que en tal sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) estimé necesario realizar el ajuste cartografico al drea geografica
efectiva de la zona de la reserva de recursos naturales, respecto de
actualizar los anexos 1 y 2 de la Resolucién 0221 de 2025, y modificar el
anexo 3 de la misma resolucion, esto con el objetivo de incorporar: 67,05
hectareas que correspondian a la Zona Reservada con Potencial - ZRP
Bloque No. 736, y 20,72 hectareas que correspondian al poligono del area
de Reserva Especial ARE-503563 teniendo como resultado un area
geografica efectiva y actualizada de la zona de reserva de recursos
naturales de caracter temporal correspondiente a 75.432,42 hectareas.

Lo anterior, tal como se sefiala en la parte considerativa de la Resolucién
970 de 2026, con el fin de reflejar la actualizacion del area geografica
efectiva de la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de
cardcter temporal, como resultado de la incorporacién de los poligonos
respecto de los cuales se configuraron los supuestos previstos en el
paragrafo 1 del articulo 5 del citado acto administrativo.

Que de manera adicional el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
(MADS) determiné que la vigencia de la reserva temporal establecida
hasta el 4 de marzo de 2027 debia modificarse a efectos incluir
actividades de gestién en el cronograma adoptado en el anexo 4 del
articulo 9 de la Resolucién 0221 de 2025; las cuales conciernen a acciones
administrativas, técnicas, financieras y precontractuales necesarias para
el alistamiento y ejecucion de los estudios.

Que al respecto en los considerandos de la Resolucién 970 de 2026 se
sefala:

"Que, de acuerdo a que persisten las condiciones de incertidumbre
técnica y cientifica que fueron consideradas en el Documento
Técnico y la Resolucion 0221 de 2025 al adoptar la Zona de Reserva
de Recursos Naturales Renovables de caracter temporal; que aun
no se cuenta con los estudios previstos en el Articulo 6 de la
Resolucién 0221 de 2025, y que los mismos, se realizardn y
culminaran conforme con los tiempos adicionales a los inicialmente
previstos, reflejados en la modificacion del cronograma (Anexo 4)

Coc)™

Que en consecuencia de lo anterior, el Ministerio identificé la necesidad de
ampliar el termino de vigencia de la reserva temporal, dado que las
actividades iniciales y las nuevas de gestién a incorporar, en su ejecucion
superan el término de vigencia inicialmente establecido, dada ademas la
complejidad operativa y técnica que supone la realizacién de los estudios,
la consolidacién y validacién de la informacidn obtenida y la articulacion
institucional requerida para su desarrollo.
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Que, en conclusidn la Resolucién 970 de 2026 modificé la Resolucion 0221
de 2025 “Por la cual se declara una Zona de Reserva de Recursos
Naturales Renovables de caracter temporal en el costado occidental del
macizo de Santurban en jurisdiccion de los municipios de Surata,
Matanza, California, Vetas, Charta, Tona y Bucaramanga del
departamento de Santander y se toman otras determinaciones”,
corregida por la Resolucion 239 de 2025, asi:

1. Modifico el articulo 2 de la Resolucion 221 de 2025 corregido por la
Resolucién 239 de 2025, respecto del drea geografica efectiva de la
zona de reserva de recursos renovables temporal, sefialando que
corresponde a 75.432,42 hectareas.

2. Actualizd los anexos cartograficos 1 archivo digital y 2 archivo
formato shapefile de la Resolucion 221 de 2025.

3. Modificé el Anexo 3 de la Resolucién 221 de 2025 excluyendo de su
contenido: i) La Zona Reservada con Potencial - ZRP Bloque No.
736, ii) La solicitud de Area de Reserva Especial identificada con
placa ARE-503563, para que estos poligonos dejaron de estar
comprendidos dentro de las areas exceptuadas del drea geografica
efectiva de la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables
de caracter temporal.

4. Prorrogé el término de la vigencia de la reserva temporal por dos
(2) afios mas a partir de la finalizacién del término inicialmente
establecido, es decir, del 4 de marzo de 2027 como vencimiento
inicial; la 0970 prorrogo dos afos hasta 4 de marzo de 2029, y se
modificé el cronograma de actividades anexo 4 de la Resolucién
0221 de 2025.

Que la Resolucion 0970 de 2026 fue publicada en el Diario Oficial el 6 de
agosto de 2026, fecha a partir de la cual adquiridé eficacia y comenzé a
producir los efectos juridicos derivados de las modificaciones introducidas
a la Resolucidon 0221 de 2025, corregida por la Resoluciéon 0239 del mismo
ano.

Que, en consecuencia, al tratarse de un acto administrativo expedido,
publicado y eficaz, el retiro de sus efectos del ordenamiento juridico
requiere la adopcion de una decision administrativa expresa, en los
términos y bajo las causales previstas para la revocatoria directa en la
Ley 1437 de 2011 (CPACA).

4. Situacién que afecta la legalidad de la expedicion de la
Resolucion 0970 de 2026

Que, con posterioridad a la expedicién de la Resolucion 0970 del 4 de
agosto de 2026, y con ocasion de la revisidn integral de los antecedentes
que conformaron la actuacidon administrativa, y la revisién de la
documentacién pendiente de tramite de respuesta al interior del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la Oficina Asesora Juridica
(MADS) advirtid la existencia de circunstancias juridicas y
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procedimentales que debian ser valoradas al momento de la formacién
del acto y que tienen efectos en el mencionado acto administrativo.

Que el 3 de agosto de 2026, a las 16:40 horas, se remitio al correo
electrénico institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
un escrito de recusacion contra la entonces Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (E), Irene Vélez Torres, mediante el cual solicitd que
se apartara del conocimiento de varias actuaciones administrativas
relacionadas con el macizo de Santurban. Dicho escrito fue
posteriormente radicado en el Sistema de Gestion Documental del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ~ARCA- el 4 de agosto de
2026, a las 9:27 a. m., bajo el radicado No., 2026E1041787.

Que en el escrito de recusacion radicacion 2026E041787, el recusante
identificd que dicha recusacion recaia sobre cuatro iniciativas normativas
dentro de la cual se encontraba de forma expresa el proyecto que dio
origen a la resolucion 970 de 2026, al tenor dispuso:

“La recusacion que interpongo contra Ustedes recae sobre las
actuaciones administrativas gque se surten a la fecha en el despacho
de la sefiora Ministra Encargada de Ambiente, orientadas a expedir
las resoluciones que se enuncian a continuacion:

(...)

4, "Por medio de la cual se modifica la Resolucion 0221 de 2025
corregida por la Resolucion 0239 de 2025 en el sentido de actualizar
el drea geografica efectiva y precisar la cartografia de la Zona de
Reserva de Recursos Naturales Renovables, se prorroga su vigencia
y se dictan otras disposiciones" (...)

En dicho documento, el recusante solicité “RECUSACION A LA MINISTRA
ENCARGADA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, para que se
aparte (...) y del conocimiento de procedimiento para tomar decisiones
sobre la reserva de recursos naturales de cardcter temporal creada por la
Resolucién 221 de 2025, en garantia de fos principios de imparcialidad,
transparencia y confianza legitima de las comunidades que van a resultar
afectadas con las decisiones”

Que el escrito identific6 de manera expresa a la servidora recusada,
expuso las razones por las cuales el solicitante consideraba comprometida
su imparcialidad e invocé causales previstas en el articulo 11 de la Ley
1437 de 2011, entre ellas las contenidas en los humerales 1 y 11 de dicha
disposicion.

Que la recusacién delimitd de manera especifica las actuaciones
administrativas sobre las cuales recaia y, entre ellas, incluyd
expresamente el proyecto denominado “Por medio de la cual se modifica
la Resolucién 0221 de 2025 corregida por la Resolucion 0239 de 2025 en
el sentido de actualizar el drea geogréfica efectiva y precisar la cartografia
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de la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables, se prorroga su
vigencia y se dictan otras disposiciones”, que corresponde materialmente
a la actuacion que culminé con la Resolucion 0970 del 4 de agosto de
2026.

Que, de acuerdo con la trazabilidad documental que obra en ei expediente
administrativo, el escrito de recusacidon fue recibido en el correo
electrdnico institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
el 3 de agosto de 2026 a las 16:40 horas y, posteriormente, radicado en
el Sistema de Gestion Documental ~ARCA- el 4 de agosto de 2026 a las
9:27 a. m,, bajo el radicado No. 2026E1041787. En consecuencia, para el
momento en que la entonces Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(E) suscribié la Resolucién 0970 del 4 de agosto de 2026, cuya version
firmada fue cargada al sistema a las 19:33 horas de ese mismo dia, la
recusacion ya habia sido presentada, recibida por el Ministerio y
formalmente radicada, sin que para entonces hubiese sido decidida por la
autoridad competente.

Que esta secuencia temporal es determinante para la revision del acto,
pues permite establecer objetivamente que la actuacién administrativa
continud hasta su culminaciéon mediante la firma de la Resolucion 0970
durante el periodo en el cual se encontraba operando el efecto suspensivo
previsto por el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

Que la valoracién que se realiza en la presente resolucidon no supone
anticipar ni sustituir la decision que corresponda sobre el mérito de las
causales de recusacién formuladas. El andlisis se circunscribe al efecto
juridico que la ley atribuye a la presentacion de una recusacion que relne
los elementos minimos para ser tramitada y a la circunstancia objetiva de
haberse continuado la actuacion antes de gue el incidente hubiese sido
decidido.

5. Régimen juridico de los impedimentos y recusaciones y efecto
suspensivo de su presentacion

Que el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 establece que cuando el interés
general propio de la funcién publica entre en conflicto con el interés
particular y directo del servidor publico, este debera declararse impedido,
y reconoce a cualquier persona la posibilidad de recusarlo en los eventos
alli previstos. El régimen de impedimentos y recusaciones constituye una
garantia de imparcialidad, transparencia y debido proceso dentro de la
actuacién administrativa.

Respecto a ello, la Corte Constitucional en Sentencia C-532 de
2015 dispuso que:

"8. Los impedimentos y las recusaciones son instituciones de
naturaleza procedimental, concebidas con el proposito de asegurar
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principios sustantivos de cara al recto cumplimiento de la funcion
publica (art. 209 CP). Con ellas se pretende garantizar condiciones
de imparcialidad y transparencia de quien tiene a su cargo el tramite
y decision de un asunto (art. 29 CP), bajo la conviccion de que solo
de esta forma puede hacerse realidad el postulado de igualdad en
la aplicacion de la Ley (art. 13 CP).

(...)

"En su jurisprudencia la Corte Constitucional ya ha tenido
oportunidad de referirse a la importancia de los impedimentos y las
recusaciones como instrumentos para revestir de imparcialidad la
administracion de justicia, cuyas consideraciones son plenamente
aplicables a la funcidn administrativa y, en concreto, al ejercicio de
la potestad disciplinaria del Estado

Que el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 regula el tramite de los
impedimentos y recusaciones y dispone, de manera expresa, que cuando
cualquier persona presente una recusacion el recusado deberéd manifestar
si acepta o no la causal invocada dentro de los cinco (5) dias siguientes y
que la actuacién administrativa "se suspenderd desde la manifestacion del
impedimento o desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se
decida”,

Que la regla anterior no configura una medida discrecional ni depende de
que el recusado o la autoridad superior ordenen formalmente la
suspension. Se trata de un efecto inmediato previsto directamente por la
ley, cuyo propdsitoc consiste en impedir que el servidor cuestionado
continte interviniendo en la actuacién mientras se define si debe o no
apartarse de su conocimiento.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta, en sentencia del 18 de marzo de 2021, radicacién 11001-03-28-
000-2019-00084-00 (acumulado), explicd que, presentado el escrito de
recusacion que redna los presupuestos minimos, la actuacion se suspende
hasta que sea resuelta y que esa suspension busca que la recusacion sea
decidida antes de que el funcionario recusado participe en la actuacién
correspondiente.

De igual forma, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta
de dicha corporacion dispuso en Auto del 12 de marzo de 2020 sobre el
asunto que:

“En el caso particular, los miembros recusados debian abstenerse
de participar en las decisiones de las recusaciones y solo podian
proceder a ejercitar sus competencias cuando la decision de su
recusacion fuera resuelta, no resultando legalmente admisible que
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el recusado participara de la decision de recusacion de su
compafiero, estando recusado y sin que previamente se le hubiese
resuelto tal solicitud, por cuanto el inciso 4 del articulo 12 de la Ley
1437 de 2011 sefiala que “la actuacién administrativa se
suspenderd desde la manifestacion del impedimento o desde la
presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida”. Ello
implica que ningun recusado puede actuar sin que antes se
resolviera su propia recusacion”.

Que la misma Seccion Quinta, en sentencia del 18 de julio de 2024,
radicacién 11001-03-28-000-2024-00060-00, reiteré que la actuacién
administrativa se suspende por virtud de la ley desde la presentacion de
la recusacion, precisamente porque de la decision del incidente depende
quién se encuentra juridicamente habilitado para impulsar y poner fin a
la actuacion administrativa.

Que por consiguiente, desde la radicacion del escrito de recusacion y
hasta su decisién, la actuacién dirigida a modificar la Resolucion 0221 de
2025 se encontraba legalmente suspendida de manera inmediata.
Durante ese intervalo no correspondia adoptar la decision definitiva ni
suscribir el acto que culminaba la actuacién, con independencia de la
valoracién posterior que pudiera hacerse sobre la procedencia material de
las causales invocadas.

6. Incidencia de la suspension sobre la regularidad de la
Resolucién 0970 de 2026

Que el debido proceso administrativo comprende el respeto de las reglas
de competencia, procedimiento e imparcialidad que condicionan la
formacion valida de la voluntad administrativa. La suspension prevista en
el articulo 12 del CPACA es una regla procedimental imperativa destinada
a preservar precisamente tales garantias.

Que la suscripcidn de la Resolucion 0970 de 2026 después de presentada
la recusacion con radicado 2026E1041787 y antes de que esta fuera
decidida implicé que la actuacién continuara y culminara durante un
periodo en el cual la ley habia ordenado su suspension.

Que la irregularidad advertida no se refiere a un aspecto meramente
formal o subsanable mediante correccién, aclaracion o modificacion del
acto. La circunstancia recae sobre la posibilidad juridica de continuar la
actuacién y adoptar la decisién definitiva durante el periodo de
suspension, por lo que compromete directamente la regularidad del
procedimiento que condujo a la expedicién del acto administrativo.

Que tampoco resulta necesario establecer en esta resolucién que las
causales de recusacion se encontraban finalmente configuradas para
reconocer la irregularidad procedimental. El articulo 12 asigna el efecto
suspensivo a la presentacion de la recusacion que deba ser tramitada, y
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precisamente busca evitar que el funcionario recusado adopte la decision
antes de que la autoridad competente resuelva si puede continuar
conociendo del asunto.

Que en consecuencia, la Resolucion 0970 de 2026 fue expedida en
contravencién de una regla legal expresa que ordenaba suspender la
actuacidén, lo que configura una oposicion manifiesta a la ley en los
términos del numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 y habilita
a la Administracién para retirarla directamente del ordenamiento juridico
hacia el futuro.

7. Procedencia de la revocatoria directa

Que la revocatoria directa es una potestad administrativa orientada a
permitir que la propia Administracion retire sus actos cuando advierta la
configuracién de alguna de las causales previstas por el legislador. La
Corte Constitucional, entre otras en la Sentencia T-687 de 2016, ha
sefialado gque este mecanismo permite remediar en sede administrativa
los yerros que pueden surgir en el ejercicio de la funcion publica, siempre
dentro de los limites y garantias establecidos por la ley.

El Consejo de Estado en sentencia del 03 de septiembre de 2020 en
radicado 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-23-33-
000-2017-00100-01(3251-17) dispuso sobre el asunto que:

"L ]a revocatoria directa consiste en una herramienta propia de las
autoridades en sede administrativa y sin validacién judicial previa,
que puede ser desatada de oficio 0 a peticién de parte, consistente
en la modificacién o cambio sustancial de las decisiones en firme
que se han adoptado como manifestacion unilateral de la respectiva
entidad publica y que han creado situaciones juridicas generales o
particulares, siempre que éstas se acompasen con una o Mas
causales o eventos de procedencia previstos en el articulo 93 del
CPACA, esto es: «i) cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucién Politica o a la ley (...)”

Que el numeral 1 del articulo 93 del CPACA impone la revocacién cuando
el acto se encuentre en manifiesta oposicion a la Constitucién Politica o a
la ley. al tenor literal sefiala:

" os acltos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién
Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o
atenten contra él.
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3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una
persona."(Negrilla fuera de texto).”

Que en el caso concreto la contradiccion se deriva de un hecho verificable:
la Resolucién 0970 fue suscrita después de radicada la recusacioén con No.
2026E1041787 y antes de que esta fuera decidida, a pesar de que el
articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 ordenaba la suspension de la actuacién
durante ese lapso.

Que la revocatoria que aqui se dispone es de oficio y recae sobre un acto
administrativo de caracter general, impersonal y abstracto, cuyos efectos
se proyectan sobre un ambito territorial y sobre una pluralidad
indeterminada de sujetos. Por tal razén, no se configura el supuesto del
articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 relativo al consentimiento previo,
expreso y escrito exigido para la revocacién de actos particulares y
concretos que hayan creado o modificado una situacién juridica individual
o reconocido un derecho de igual naturaleza.

Que la revocatoria, en consecuencia, resulta una medida adecuada para
para hacer cesar hacia el futuro los efectos del acto y permitir que las
decisiones posteriores sean adoptadas con plena observancia de las reglas
de competencia, imparcialidad y debido proceso.

Que en conclusién la revision integral del expediente permite establecer
que: (i) el 3 de agosto de 2026 fue presentada una recusacion con
radicado 2026E1041787 contra la entonces Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible(E) Irene Vélez; (ii) dicha recusacion comprendio de
manera expresa la actuacién destinada a modificar la Resolucion 0221 de
2025, corregida por la Resolucién 0239 de 2025; (iii) la recusacion fue
radicada con anterioridad a la firma de |a Resolucion 0970 del 4 de agosto
de 2026; (iv) para el momento de la suscripcion del acto la recusacion no
habia sido decidida; y (v) pese al efecto suspensivo previsto en el articulo
12 del CPACA, la actuacién continué hasta culminar con la expedicién del
acto administrativo.

Que la circunstancia descrita configura una oposicion manifiesta al articulo
12 de la Ley 1437 de 2011 y, por consiguiente, hace procedente la
revocatoria directa prevista en el numeral 1 del articulo 93 ibidem, sin
gue sea necesario pronunciarse en esta resolucion sobre la configuracién
material de las causales de recusacion invocadas por el solicitante.

Que por tanto, resulta necesario revocar directamente y en su integridad
la Resolucién 0970 del 4 de agosto de 2026, con efectos hacia el futuro a
partir de la publicacién del presente acto, y disponer las medidas de
comunicacion, actualizaciéon de sistemas de informacién y evaluacion
institucional requeridas para garantizar una adecuada transicién y la
continuidad de la gestion ambiental
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Revocatoria directa. Revocar directamente, en su
integridad, la Resolucién 0970 del 4 de agosto de 2026, "Por medio de /a
cual se modifica la Resolucion 0221 de 2025 corregida por la Resolucion
0239 de 2025 en el sentido de actualizar el drea geografica efectiva y
precisar la cartografia de la Zona de Reserva de Recursos Naturales
Renovables de caracter temporal, se modifica el cronograma, se prorroga
Su vigencia y se dictan otras disposiciones”, por las razones expuestas en
la parte motiva del presente acto administrativo y de conformidad con el
numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
articulo 12 ibidem.

Articulo 2°. Régimen aplicable a la Zona de Reserva. Como
consecuencia de la revocatoria dispuesta en el articulo anterior, a partir
de la entrada en vigencia de la presente resolucién continuaran siendo
aplicables la Resolucion 0221 del 3 de marzo de 2025, corregida por la
Resolucién 0239 del 6 de marzo de 2025, y sus respectivos anexos, en
los términos vigentes con anterioridad a la expedicidén de la Resolucidon
0970 de 2026 y dentro del término de vigencia previsto en el articulo 8°
de la Resolucién 0221 de 2025, sin perjuicio de las decisiones posteriores
que, conforme al ordenamiento juridico, adopte el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Articulo 3°. Comunicacién. Comuniquese la presente resolucién a la
Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga - CDMB, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, a la Gobernacién de
Santander, a los municipios de Surata, Matanza, California, Vetas, Charta,
Tona y Bucaramanga, , a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, al Ministerio de Minas y
Energia, a la Agencia Nacional de Mineria y al sefior Fabio Augusto
Maldonado Toloza, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 4°. Actualizacién en el Sistema Integral de Gestion Minera
- SIGM. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacion
de la presente resolucion, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible comunicara esta decision a la Agencia Nacional de Mineria para
que, en el marco de sus competencias, efectle las anotaciones y
actualizaciones que correspondan en el Sistema Integral de Gestidn
Minera - SIGM, de conformidad con el régimen juridico aplicable a la Zona
de Reserva después de la revocatoria de la Resolucion 0970 de 2026. [
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Articulo 5°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial.

Dada a los 28 SEP 2026

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

INDALECIO DANGOND BAQUERO :

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible AD- HOC «
Designado mediante Decreto 1407 del 17 de septiembre de 2026

Reviso: Oficina Asesora Juridica — Alba Cristina Melo Gomez #* "™
Aprobd: Asesora del Despacho-Gloria Sanclemente Zea. gs7
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